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PROLOGO

Esta guia se enmarca dentro del proyecto “Fortalecidas las capacidades de la sociedad riojana para su implicacion en
la erradicacion del trabajo forzoso, las formas contemporéneas de esclavitud, incluida la trata de personas con fines de
explotacion laboral”, ejecutado por ISCOD La Rioja y subvencionado por la Consejeria de Igualdad, Participacion y Agenda
2030 del Gobierno de La Rioja.

El principal objetivo de la misma es convertirse en un instrumento para los medios de comunicacion riojanos y sus profesionales
a la hora de abordar el trabajo forzoso y las figuras afines, como por ejemplo la trata de seres humanos con fines de trabajo

forzoso, figura que aparece, en numerosos casos, de forma concurrente con el trabajo forzoso.

Esperamos que su publicacion guie, oriente y proporcione herramientas al colectivo profesional periodistico, para mejorar el
tratamiento comunicativo de un tema tan complejo como es el trabajo forzoso.

Desde ISCOD creemos que es imprescindible:

| Desplazar el foco medidtico de las personas extranjeras en situacion irregular, a sus condiciones de vida y las del resto de
victimas, asf como a sus posibilidades de sufrir trabajo forzoso y/o explotacién laboral

| Mostrar al resto de actores implicados, las personas que colaboran en el trabajo forzoso y las personas y/o redes que se
lucran y/o delinquen

| Dejar de reproducir estereotipos que estigmatizan a las personas migrantes (principales victimas) y que invisibilizan este
tipo de précticas delictivas y las asocian Gnicamente a la situacion de irregularidad administrativa.

| Dejar de invisibilizar el contexto social, politico y econémico, asi como las distintas desigualdades de género, de origen, de
raza.. que hacen posible estos fendmenos dentro y fuera de las fronteras de nuestro pais.
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00. INTRODUCCION

Antes de entrar en el contenido de la guia creemos necesario abordar de forma general la
situacion en que se encuentra el trabajo forzoso, asi como sus potenciales victimas.

El trabajo forzoso se ve impulsado en gran parte
por la vulnerabilidad socioeconémica y la falta
de opciones alternativas de supervivencia.
Dicha vulnerabilidad socioeconémica ha
aumentado enormemente debido a las
crisis agravadas de los dltimos anos - la
pandemia de COVID-19, los conflictos armados
y el cambio climdtico -, dejando en especial
situacion de vulnerabilidad a las personas
CON menores recursos econdémicos y victimas
de exclusion social, a quienes trabajan en la
economia informal, las personas migrantes
que trabajan en situacion irregular o carentes
de proteccion y las personas que son objeto
de discriminacion. Ademds, la servidumbre
por deudas, en particular, es un motivo
de preocupacion en contextos de mayor
vulnerabilidad  socioecondmica, ya que
quienes han perdido repentinamente sus
empleos y necesitan urgentemente fondos
para asegurar la supervivencia de sus hogares,
y no pueden acceder a otras formas de crédito,
deben recurrir a prestamistas abusivos para
obtenerlos.

Las diferentes crisis también estan conduciendo
a un deterioro de las condiciones de trabajo
que ya son abusivas, haciendo avanzar a las
trabajadoras y trabajadores en el continuo de
abusos que conducen al trabajo forzoso y a la
trata. La agitacion econdmica asociada con
las crisis de la COVID-19 estd creando mas
demanday, a la vez, mas potenciales victimas
de trabajo forzoso, segun un informe elaborado
por UNODC (Oficina de Naciones Unidas contra

la Droga y el Delito) en mayo de 2021.
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Ya antes de la pandemia, la cifra de las
personas sometidas a las modalidades de lo
que se conoce como la “moderna esclavitud”
o trabajo forzoso duplicaba con creces el
total de las victimas que sufrieron el comercio
transatlantico y la esclavitud durante mas
de cuatro siglos. Millones de personas siguen
siendo victimas de estas prdcticas en todo
el mundo, atrapadas en el espejismo de la
promesa de un trabajo que se desvanece
répidamente dando paso a una realidad de
abusos fisicos y psicolégicos, coacciones,

maltratos, amenazas, violencial...

Esta moderna esclavitud es, obviamente, ilegal
y estd sancionada penalmente en casi todos
los paises del mundo. Es un grave delito contra
los derechos humanos y la libertad individual
que puede suceder a la vista de la sociedad,
sin que seamos conscientes. Incluso puede
que nos beneficiemos de ella, consumiendo
productos o servicios que se sustentan en la
explotacion de personas sometidas a la trata
de seres humanos y/o a trabajos forzosos, como
veremos mas adelante al tratar las cadenas
globales de suministro.

Teniendo todo esto en cuenta, la guia quiere
hacer hincapié en la necesidad de abordar
todas las causas que estan en el origen del
trabajo forzoso y de la trata de seres humanos,
de no ser asi estas conductas delictivas
seguirdn existiendo. En este sentido, el sector de
la comunicacioén tiene un papel esencial pues
tiene en sus manos la capacidad de llegar a
un gran publico, lo que seria de gran ayuda

para prevenir y concienciar.



Para concluir con la exposicion del problema,
resulta conveniente reafirmar la dificultad que
existe a la hora de detectar estas vulneraciones
de los derechos humanos, en parte provocado
por la falta de concienciacién en la sociedad,
la ausencia de informacién e instrumentos
especificos que la aborden y de una cierta
tolerancia social que no distingue, en el marco
de la economia sumergida, entre el empleo
irregular y los delitos que violan derechos
fundamentales.

Al respecto, la Relatora Especial sobre la trata
de personas, especialmente mujeres y ninos, en
su informe de julio de 2019, reflexiona sobre el

concepto del continuo de explotacion.

“La economia
actual se basa en
gran medida en
un sistema que
se apoya en la
explotacion de
los trabajadores
vulnerables.

La trata de personas, como expresion de las
violaciones mds graves en el lugar de trabajo,
es uno de los extremos de un continuo de
explotacion. La explotacion y, por lo tanto, la
trata de personas comienza al propiciar un
caldo de cultivo del desprecio de los derechos
laborales fundamentales, por ejemplo,
imponiendo limitaciones a los derechos a
formar un sindicato o dfiliarse a él y a la
negociacion colectiva, y desatendiendo los
derechos bdsicos de los trabajadores, como
el derecho a la seguridad. Los abusos laborales
de menor entidad, aunque constituyen
condiciones de trabajo comunes, se pueden
reconocer en cualquier lugar en las practicas
empresariales cotidianas, como el retraso en
el pago de los salarios, el nimero excesivo
de horas extraordinarias, las vacaciones
no remuneradas o el pago de comisiones
de contratacion a los intermediarios de la

contratacion.

Son tan comunes que a menudo los
trabajadores no reconocen su cardcter
abusivo. La normalizacién del abuso laboral
a ese nivel afecta de forma directa a las
posibilidades de reconocer formas mds graves
de explotacién.

Los trabajadores, que se encuentran inmersos
en la espiral de un continuo de explotacion
en que todas las précticas y medidas se han
normalizado, se muestran reacios a acudir
a las autoridades estatales o cualquier otro
tipo de mecanismo de reclamacion. En vista
de que las primeras fases del continuo de
explotacion no han hecho sino contribuir adn
mads a aumentar su situacion de vulnerabilidad,
cuando la situacion empeora y se convierte en
una forma grave de explotacion laboral o trata

es alin menos probable que los trabajadores

alcen la voz".
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colectivo de periodistas en La Rioja es
clave para abordar el objetivo de la falta
de informacion, incluso para introducir la
perspectiva interseccional en sus noticias,
permitiendo a la ciudadania acceder a una
informacion sin sesgos.  El objetivo de esta
guia es, precisamente, reforzar las herramientas
de que disponen las personas periodistas
y despertar su interés en torno a este tema.
En muchas ocasiones, dentro del dmbito
que nos ocupa, comportamientos delictivos
quedan reducidos a un examen por parte de
las autoridades limitado a conocer si existe
contratacion vy si la persona afectada posee
permiso de trabajo, lo que impide revelar
posibles delitos y les revictimiza.
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ONCEPTO

hvenio 29 de la OIT, como «todo trabajo

je una pena cualquiera y para el cual
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Segun el Plan de Accion Nacional contra el Trabajo Forzoso el trabajo forzoso se compone de

cuatro elementos diferenciados que necesariamente deben concurrir:

01.- (TODO) TRABAJO O SERVICIO

Por trabajo hay que entender cualquier
servicio, empleo, actividad o esfuerzo humano
de cardcter productivo o de mera utilidad,
desarrollado en cualquier sector econémico,
esté regulado o no esté regulado, incluso
cuando constituya una actividad delictiva. Lo
decisivo es que sea exigido por un tercero y
prestado bajo su dependencia.

03.- AMENAZA DE PENA

La «amenaza de una pena cualquiera» abarca
una amplia gama de medios utilizados para
obligar a alguien a prestar un servicio. Incluye
tanto la imposicion de sanciones penales como
el uso de distintas formas de coaccion directa
o indirectaq, la violencia fisica, las amenazas
psicoloégicas, el impago de los salarios, la
retencion de documentacion, la limitacion
deambulatoria, la vigilancia constante, y otras
de semejante entidad. La «pena» también
puede ser una pérdida de derechos o privilegios
(como la promocién, la transferencia o el

acceso a un nuevo empleo).

iy

02.- (EXIGIDO) A UN INDIVIDUO

Hace referencia a cualquier persona, siendo
irrelevante la edad y la nacionalidad vy el
género, asi como la situacion administrativa
regular o irregular en el caso de las personas

trabajadoras y trabajadores migrantes.

04.- (SIN) VOLUNTARIEDAD

Hace referencia a la ausencia de
consentimiento del trabajador o trabajadora
tanto en el momento inicial de constituirse
la relacion como en la posibilidad de poder
abandonarlo en cualquier momento que él
decida. Si quien emplea o recluta ha recurrido
al engano, abuso, violencia o coercion, el
consentimiento de la persona trabajadora es

irrelevante



En sintesis, el trabajo forzoso engloba, ademas
del ejercicio de una actividad reglada
laboralmente, un conjunto de actividades
alegales o, incluso, ilicitas, realizadas bajo
amenaza de pena, en situacion de dominacion
o ausencia de libertad de decision del
prestatario del servicio, como ocurre en los
casos de esclavitud, servidumbre o victimas
de trata de seres humanos, impuestas por una

persona en beneficio propio o de un tercero.

A continuaciéon, queremos arrojar luz sobre
los conceptos asociados a este fenébmeno
complejo que en ocasiones se utilizan
erroneamente, a partir del trabajo publicado
en la Revista de Estudios Juridico Laborales y
de Seguridad Social (REJLSS), abril 2021 = nGm
2 ISNN-e-2660-437X, de Pilar Rivas Vallejo,
Catedratica de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social Universidad de Barcelona,
titulado:
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"Aproximacion laboral
a los conceptos de
esclavitud, trabajo
forzoso y explotacion
laboral en los Tratados
Internacionales.”’




FIGURAS AFINES:

EXPLOTACION LABORAL

CONCEPTO:

Todas aquellas précticas de trabajo forzoso
que se dan en el dmbito de las relaciones
laborales regulares; es decir, con un objeto licito
y regulado por la legislacion socio laboral. La OIT
la entiende como la prestacion de servicios en
condiciones que vulneran la legislacion laboral

OBSERVACIONES:

Desde la perspectiva de la OIT, es importante distinguir entre trabajo forzoso, en el que se utilizan

formas de coercién y amenazas para retener a quien trabaja, y la explotacion laboral, entendida

como la prestacion de servicios en condiciones que vulneran la legislacién laboral.

Las malas condiciones de trabajo pueden y suelen estar presentes en la mayoria de los casos

de trabajo forzoso contempordaneo, pero el trabajo forzoso implica pérdida de libertad de forma

absoluta o de forma relativa. En ese sentido, constituye una clara violacién a los derechos humanos.
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FIGURAS AFINES: CONCEPTO:

ESCLAVITUD El fenébmeno de la esclavitud, lejos de ser un
vestigio histérico, es una figura incluso en
auge, que se ha sofisticado en sus formas de
ejecucion, especialmente desde un punto de
vista organizativo transnacional, reinventando
las antiguas redes de trata de esclavos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), a partir de la sentencia de 20 octubre de
2016, caso de los trabajadores de la Hacienda
Brasil Verde contra Brasil, considera que “para
determinar una situacion como esclavitud
en los dias actuales, se deberd evaluar la
manifestacion de los llamados “atributos del
derecho de propiedad”, que son:

a) restriccién o control de la autonomia

individual.

b) pérdida o restriccion de la libertad de

movimiento de una persona.

c) la obtencién de un provecho por parte del

perpetrador.

d) la ausencia de consentimiento o de libre
albedrio de la victima, o su imposibilidad o
irrelevancia debido a la amenaza de uso de la
violencia u otras formas de coercion, el miedo

de violencia, el engano o las falsas promesas.

e) el uso de violencia fisica o psicolégica.

f) la posicion de vulnerabilidad de la victima.

g) la detencién o cautiverio.

i) la explotacién.

OBSERVACIONES:

Para la corte interamericana “lo importante actualmente no
es la existencia de un titulo de propiedad sobre el esclavo,
sino el ejercicio de poderes vinculados con la propiedad que
se traducen en la destruccion o anulacién de la personalidad
juridica del ser humano”.



FIGURAS AFINES:

SERVIDUMBRE

CONCEPTO:

Para el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) la servidumbre representa un plus sobre
el trabajo forzoso en cuanto no solo supone la
falta de voluntad y realizacion de un trabajo
bajo alguna forma coactiva, sino que ademds
las condiciones de trabajo, e incluso de vida,
comportan otras vulneraciones, graves, de
derechos fundamentales, como la del salario,
de movimientos, de descanso, de libertad
en definitiva, mas alld del lugar de trabajo y
proyectada sobre la forma de vida de la victima
y contraria a su dignidad, con una vocacion de
permanencia o de imposibilidad para ponerle
fin que llega a socavar la resistencia psicologica

de la victima.

OBSERVACIONES:

Una persona sometida a servidumbre lo es también a trabajo forzoso, pero no, necesariamente,

al contrario. El trabajo forzoso puede concurrir en el contexto de un empleo estandar, mientras

que la servidumbre se define en si misma por su cardcter patologico.

Sin embargo, para la CIDH la servidumbre es plenamente equiparable a la esclavitud, concluyendo

que se trata de situaciones idénticas, aunque la servidumbre puede considerarse una forma mas

contempordnea de referirse al mismo fenémeno, el de la clésica esclavitud.

FIGURAS AFINES:

TRATA DE PERSONAS CON
FINES DE TRABAJO FORZOSO

CONCEPTO:

La trata de personas implica el sometimiento de
una persona, empleando violencia (o amenaza
de ella), intimidacion, engano, o abusando de
su situacion de superioridad con respecto a
la victima, o de vulnerabilidad de la propia
victima, que implica un traslado bien a través
de fronteras o dentro de las fronteras de un

mismo Estado, con fines de explotacion.

La trata de personas se define en el Protocolo
de Palermo como «la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder
o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluird, como
minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u
otras formas de explotacion sexual, los trabajos
o servicios forzados, la esclavitud o las précticas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la

extraccion de érganos».

Como se puede apreciar existen distintas
finalidades, pero para esta guia cuando se
mencione la “trata de personas” seré haciendo
referencia a la trata con fines de trabajo forzoso.

OBSERVACIONES:

Aunque es probable que concurra la trata con el trabajo forzoso, no tiene por qué ser siempre asi.

De hecho, no todo el trabajo forzoso es consecuencia de la trata de personas.
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El tréfico de personas es un delito regulado en nuestro ordenamiento, en el articulo 318 bis del
CP, y se define de la siguiente forma: “El que, directa o indirectamente, promueva, favorezca o
facilite el trafico ilegal o la inmigracion clandestina de personas desde, en trénsito o con destino
a Espana, o con destino a otro pais de la Union Europeaq, serd castigado con la pena de cuatro
a ocho anos de prision”.

Por lo tanto, este delito requiere el cruce irregular de una frontera consentido por la victima siempre
de nacionalidad extranjera, y sin que el objetivo final sea la explotacion de ésta. Se diferencia del

trabajo forzoso porque éste no requiere cruzar fronteras y porque la victima carece de voluntariedad.

ENTRE LA TRATA DE PERSONAS Y EL TRAFICO ILEGAL HAY TRES DIFERENCIAS IMPORTANTES

1.- Consentimiento:

En el caso de trafico ilicito, que suele
realizarse en condiciones peligrosas o
degradantes, los migrantes consienten en
ese ftrafico. Las victimas de la trata, por
el contrario, nunca han consentido o, si lo
hicieron inicialmente, ese consentimiento ha
perdido todo su valor por la coaccion, el

engafo o el abuso de los traficantes.

2.- Explotacion:

El trafico ilicito termina con la llegada de
los migrantes a su destino, en tanto que
la trata implica la explotacion persistente
de las victimas. Desde un punto de vista
practico, las victimas de trata también suelen
resultar mds gravemente afectadas y tener
mds necesidad de proteccion frente a una

nueva victimizaciony otras formas de abuso

3.- Transnacionalidad:

El trafico ilicito es siempre transnacional,
mientras que la trata puede no serlo. Esta
puede tener lugar independientemente de si
las victimas son trasladadas a otro Estado o
solo desplazadas de un lugar a otro dentro
del mismo pafs.
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Una vez analizado el concepto de trabajo forzoso y su diféténciacion de otras figuras an@logas, es ..
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importante analizar el marco juridico, tanto desde un puntoide vista nacional como thternacional,
delcara a encuadrar adgeuadamente posibles conductas coﬁitigtivas de trabajo forlzoso. En
el siguiente cuadro se I

referidas al trabajo forzgso:

cogen las distintas dispc;' fes I'qles del ambitasinternacional

AMBITO INTERNACIONAL - NACIONES UNIDAS

Declaracion Universal de Derechos Humanos

de 1948 (articulo 4):

Pacto Internacional de Derechos Civiles vy

Politicos de 1966 (articulo 8.3.a): “Nadie serd
constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u
obligatorio”

Convencion sobre la Esclavitud. 1926

Convencion suplementaria sobre la Abolicion
de la Esclavitud, la Trata de Esclavos vy las
Instituciones y Practicas Andlogas a la
Esclavitud. 1957

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT):
| Convenio 29, sobre el trabajo forzoso,
adoptado en 1930

| Convenio 105, sobre la abolicion del trabajo
forzoso. 1957

| Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre
el trabajo forzoso, (en vigor en Espania desde
septiembre de 2018)

| Recomendacion ndmero 203  que
complementa tanto el Protocolo como el
Convenio 29 sobre el trabajo forzoso como
los instrumentos internacionales existentes,
proporcionando una orientacion especifica
sobre las medidas que han de adoptarse para

eliminar todas las formas de trabajo forzoso.

Instrumentos para la erradicacion de la trata
de seres humanos:

| Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional,
aprobada en el ano 2000

| Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y
ninos o Protocolo de Palermo. 2000

| Plan de Accién Mundial de Naciones Unidas
para combatir la trata de personas (Resolucion
64/293). 2010

| Resolucion 68/192 sobre Medidas para mejorar
la coordinacion de la lucha contra la trata de
personas. 2013

| Pacto Mundial para la Migracién Segura,
Ordenada y Regular. 2018.

Agenda 2030:

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
ndmero 8, Meta?, persigue la erradicacién del
trabajo forzoso, instando a “Adoptar medidas
inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo
forzoso, poner fin a las formas contempordneas
de esclavitud y la trata de personas vy
asegurar la prohibicion y eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil, incluidos el
reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados
y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en
todas sus formas”.

Por lo que corresponde a la lucha contra la
trata, encontramos:

| Objetivo 16, Meta 16.2: “Poner fin al maltrato,
la explotacion, la trata y todas las formas de
violencia y tortura contra nifnos”

| Objetivo 5, Meta 5.2: “Eliminar todas las formas
de violencia contras la mujeres y las nifas en los
ambitos puablico y privado, incluidas la trata y la
explotacion sexual y otros tipos de explotacion”
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AMBITO INTERNACIONAL - NACIONES UNIDAS

Convenio Europeo de Derechos Humanos de
1950, prohibe la esclavitud y el trabajo forzoso
u obligatorio.

La Carta Social Europea de 1961, también

prohibe la imposicion de trabajo forzoso.

El Convenio del Consejo de Europa para la
Accién Contra la Trata de Seres Humanos de

3 de mayo de 2005 o Convenio de Varsovia.

Articulo 5 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea 2000 que

prohibe el trabajo forzoso y la esclavitud.

En referencia a la trata:

| La Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5 de abril de 201, relativa a
la prevencion y lucha contra la trata de seres
humanos y a la proteccion de las victimas y por
la que se sustituye la Decision marco 2002/629/
JAI del Consejo.

| La Directiva 2004/81/CE del Consejo de 29 de
abril, relativa a la expedicion de un permiso de
residencia a nacionales de terceros paises que
sean victimas de la trata de seres humanos
o hayan sido objeto de una accién de ayuda
a la inmigracion ilegal que cooperen con las
autoridades competentes

| La Estrategia Europea para la Erradicacion de
la Trata de Seres Humanos (2021-2025).

Actualmente, la Comision Europea estd
trabajando una propuesta de Reglamento con
la finalidad de prohibir los productos obtenidos
mediante trabajo forzoso en el mercado de la
UE. La propuesta abarca todos los productos,
tanto los fabricados en la UE para consumo
nacional y/o para la exportacién, como los
bienes importados, sin centrarse en empresas
o industrias especificas. Se calcula que 27,6
millones de personas son obligadas a realizar

trabajos forzosos en todo el planeta.
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Los Reglamentos tienen un cardcter vinculante
y son de alcance general; obligatorios en todos
sus elementos y directamente aplicables en
cada estado miembro, y cualquier particular
puede reclamar su cumplimiento ante los
tribunales nacionales. Es un acto que, al igual
que la ley, establece una norma e impone
una obligacion. En este caso las autoridades
nacionales estardn facultadas para retirar
del mercado de la UE productos obtenidos
con trabajo forzoso, tras una investigacion,
mientras que las autoridades aduaneras de
la UE identificaran y retendrdn en las fronteras
dichos productos. Consideramos que es un
paso importante de cara a la eliminacion de
gran parte de los trabajadores y trabajadoras
sometidos a trabajo forzoso no sélo en los
propios paises del dmbito europeo obligados a
su aplicacion, sino también del resto del mundo,

si la iniciativa sale adelante y es aprobada.

En el
ordenamiento
juridico espanol,
en la actualidad,
encontramos la
situacion siguiente:
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AMBITO NACIONAL

01.- Respecto a la explotacién laboral

Llos incumplimientos de la normativa
sociolaboral (explotocién laboral), pueden ser
constitutivos de:

| Una infraccion de cardcter administrativo, de
conformidad con el texto refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social.

| Un delito penal, tipificados en libro II del
titulo XV de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal (en adelante, CP),
fundamentalmente en los articulos 3111y 312.2
reservados para aquellos supuestos, en los
que se da un incumplimiento especialmente
grave de la normativa sociolaboral: “Los que,
mediante engano o abuso de situacion de
necesidad, impongan a los trabajadores a su
servicio condiciones laborales o de Seguridad
Social que perjudiquen, supriman o restrinjan
los derechos que tengan reconocidos por
disposiciones legales, convenios colectivos o
contrato individual”, asi como “quienes recluten
personas o las determinen a abandonar
su puesto de trabajo ofreciendo empleo o
condiciones de trabajo enganosas o falsas,
y quienes empleen a subditos extranjeros
sin permiso de trabajo en condiciones
que perjudiquen, supriman o restrinjan los
derechos que tuviesen reconocidos por
disposiciones legales, convenios colectivos o

contrato individual”.

02.- Respecto a la trata de seres
humanos

El delito de trata de seres humanos con
cualquier finalidad, (incluida la imposicion
de trabajos forzosos) aparece tipificado en
el Articulo 177 bis) del Cédigo Penal. A su vez,
el apartado 2 de este articulo establece un
subtipo cualificado para el caso de que las
victimas sean menores de edad, en cuyo
caso Nno se exige la concurrencia de medios
comisivos (fuerza, engano, coercion, etc.). De
conformidad con la definicion mencionada, la
trata de seres humanos exige la concurrencia
de los siguientes elementos:

1. Acciones:
Captacién y/o transporte y/o traslado y/o
acogida y/o recepcién de una persona, incluido
el intercambio o transferencia de control sobre

esa persona.

2. Medios comisivos:
Violencia y/o intimidacién y/o engafo y/o
abuso de poder o situacion de vulnerabilidad
y/o entrega o recepcién de pagos o beneficios
para lograr el consentimiento de la persona que

poseyera el control sobre la victima.

3. Finalidades:
| La imposicion de trabajo o de servicios
forzados, la esclavitud o practicas similares a la
esclavitud, a la servidumbre o a la mendicidad
(finalidad que nos ocupa).

| La explotacion sexual, incluyendo la

pornografia.

| La explotacion para realizar actividades
delictivas.
| La extraccion de sus érganos corporales.

| La celebracion de matrimonios forzados.

En la linea con la Directiva 2004/81/CE, el
articulo 59 bis de la Ley Orgdnica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos vy libertades
de los extranjeros en Espana y su Integracion
Social, reconoce el derecho de las victimas
potenciales de trata a acceder a un periodo
de restablecimiento y reflexion (de minimo
90 dias), para que la victima pueda decidir
si desea cooperar con las autoridades en la
investigacion del delito. Durante este periodo,
la victima tendrd autorizada su estancia
temporal (este régimen es de aplicacién tanto
a las victimas procedentes de terceros paises
como a nacionales de un Estado miembro de
la UE, vd. Real Decreto 557/2011, de 20 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Orgdnica 4/2000)

En el supuesto de colaboracion, tanto si la
victima acepta colaborar como en el caso
de no hacerlo, si asi lo aconseja su situacion
personal, las autoridades pueden eximir de
responsabilidad administrativa a la victima
y ésta puede presentar una solicitud de
autorizacion de residencia y trabajo por

circunstancias excepcionales.

Protocolo Marco de Proteccién de Victimas
de Trata de Seres Humanos, suscrito el 28 de
octubre de 2011 constituye un mecanismo de
cooperacion entre instituciones, estd referido a
todas las victimas de trata de seres humanos
y recoge los procedimientos de identificacion,
proteccion y asistencia a toda victima del delito
de trata con independencia del propésito de
explotacion (laboral, sexual o extraccion de
6rganos).

Plan Estratégico Nacional contra la Trata y

la Explotacién de Seres Humanos 2021-2023.
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03.- Respecto al trabajo forzoso

Plan de Accién Nacional contra el Trabajo
Forzoso: relaciones laborales obligatorias y
otras actividades humanas forzadas de 20 de
diciembre de 2021.



05. A NIVEL NACIONAL

Las actividades humanas forzadas vinculadas a la explotacién sexual y a la trata con fines de
explotacién sexual.son objeto de atencién especifica desde hace tiempo. Sinfembargo, este
no ha sido el caso en lo referido a las relaciones laborales obligatorias y el trabajo forzose no
vinculados a la explotaciéon sexual y contextos de prostitucion. Estaiguia se refiere a estos dltimos

supuestos, muy invisibilizados en nuestro pais.

2 https:/ /www.unodc.org/documents/peruandecuador/Adjuntos/BriefGLOTIP2022_Peru.pdf
3 https:/ /www.ilo.org/global/publications/books/WCMS _651915/lang--es/index.htm

Obtener una radiografia certera de estos
fendbmenos es una tarea compleja y delicada. La
existencia de diversas fuentes y la divergencia
entre los datos impiden esta claridad a la hora
de documentar e informar sobre el trabajo
forzoso y sus diferentes formas. El Plan de Accion
Nacional contra el trabajo forzoso describe dos
problemas que inciden en esta complejidad:
la ausencia en Espana de una base de datos
centralizada y la falta de coordinacion o

transmision de datos entre Autoridades.

A nivel global, el Informe Mundial sobre
Trata de Personas 2022? elaborado por la
UNODC, United Nations Office on Drugs and
Crime, muestra las tendencias y corrientes
mas recientes de la trata, asi como andlisis
regionales y perfiles detallados de los paises.
Ademds, el informe presenta una lista de
observaciones especiales sobre diferentes

aspectos de la trata de personas.

Para su elaboracion se estudiaron alrededor
de 800 decisiones judiciales de 141 paises que
aportaron informaciéon de aproximadamente
450.000 victimas y mas de 300.000 tratantes.
El informe analiza datos detectados a nivel
mundial de entre 2003 y 2021, donde la UNODC
tuvo en cuenta los impactos provocados por
la pandemia COVID-19, la crisis econémica, las
situaciones de conflictos, el cambio climatico
son factores que han provocado una mayor
vulnerabilidad en la poblacion frente a
situaciones de explotacion y trata de personas.

(I} LYWW AN P-X AT WY :ToLINN - M ANUAL DE COMUNICACION

Entre las conclusiones generales, llamamos la
atencion sobre las siguientes con el objetivo
de enmarcar el fenébmeno del trabajo forzoso:
| La trata de personas en el mundo sigue
afectando principalmente a mujeres que se
posicionan con un 42% en el ano 2020, seguido
de un 23% para victimas hombres, un 18% para
ninas y un 17% para nifos. Las mujeres son
sometidas a una violencia aproximadamente
tres veces superior a la que pueden sufrir los
hombres. Ademds, los nifios y nifias son también
sometidos en una proporcion de casi dos veces
mayor que los adultos.

| En el afo 2020 se detecta por primera vez que
la trata de personas con fines de explotacion
laboral (38,85) casi se iguala a la explotacion
sexual con un 38,7%. Durante estos Ultimos 5
anos, la deteccion de victimas de trata con
fines de explotacion mixta (10,3%) y con fines
delictivos (10,2%) aumento.

| La gran mayoria de los tratantes detectados
en el ano 2020 son hombres adultos con una
representacion del 58% mientras que, las
mujeres adultas presentaba un 40%.

| Durante la pandemia se detectd un 24% menos
de casos de trata con fines de explotacion
sexual debido al cierre de espacios publicos
y que, por tanto, provocod que el delito fuera
menos visible y dificil de detectar.

| El nmero de victimas ha aumentado de
manera exponencial, ya que las situaciones de
conflicto han generado un érea de oportunidad
para los tratantes.

| El cambio climético ocasiona un incremento
de la vulnerabilidad frente a la trata de
personas, puesto que actla como efecto

multiplicador.

A nivel igualmente internacional, otro organismo de Naciones Unidas, la OIT, Organizacion

Internacional del Trabajo, a partir de datos del periodo 2017-202], recogidos en el Informe de

Estimaciones Mundiales sobre la esclavitud moderna. Trabajo forzoso y matrimonio forzoso? sefiala:




2022 17,3

millones de[IEER

en situacion
de trabajo forzoso

Yoo

La clasificacion cambia
cuando es por
proporcion de la poblacion

34 ,6%

Distribucion por
sectores de actividad

SECTOR 1,9 millones ’ 700.000
SERVICIOS SORIEELA
INDUSTRIA 1,1 millones TRABAJO 1 millon
) - MANUFACTURERA DOMESTICO
Datos extraidos del informe
"Estimaciones mundiales sobre 300.000
la esclavitudmoderna” CONSTRUCCION

(oIT, septiembre 2022)
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El informe destaca que las personas
trabajodoras  migrantes en  situacion
administrativa irregular son el grupo de
poblacion con mayor riesgo de trabajo forzoso.
El'5% de las personas adultas en situacion de
trabajo forzoso, son migrantes, aunque los
trabajadores migrantes apenas representan
el 5% de la fuerza de trabajo a nivel mundial.

15%

El quince por ciento

de las personas

adultas en situacion

de trabajo forzoso,
son migrantes.

Por otra parte y en cuanto a las formas de
coaccion para conseguir que una persona
trabaje de forma obligatoria, no voluntaria
(recordemos que la definicién de trabajo
forzoso incluida en el Convenio 29 de la OIT
sefala que es todo aquel trabajo exigido a
un individuo bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual dicho individuo no se
ofrece voluntariamente), las més utilizadas son:

No pagar los salarios 36,3%
Amenzas ]9,3%
Multas 9,6%

Deudas 5,] %
Aislamiento 4, 5 %

Violencia fisica 3,70/0
Retencion doc. identidad 3,] 0/0

Amenaza de expulsion 2, 5 o/o

Confinamiento forzado 2, 2%

0,
Privacion de comida, agua o suefio ], 9 /0

Amenazas a familiares ],3%

Violencia sexual 0, 5%
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El informe senala una serie de prioridades en materia de politicas para luchar contra el trabajo

forzoso y el matrimonio forzoso, para poner fin a la esclavitud moderna en el afo 2030, entre ellas:

Respetar las libertades y derechos de los
trabajadores, en particular la libertad sindical
y de asociacion y el derecho a la negociacion

colectiva.

Ampliar los pisos de proteccion social a todos

los trabajadores y sus familias.

Promover la contratacion equitativa y ética para
proteger a los trabajadores de las practicas
abusivas y fraudulentas durante el proceso de
contratacion y colocacion. En este sentido, el
informe senala que una parte importante de
los casos de trabajo forzoso pueden atribuirse

alos abusos que se producen durante la fase

de contratacion.

Garantizar la proteccion de las personas
liberadas del trabajo forzoso, con especial
atencién a las personas menores de edad,
migrantes y victimas de trata con fines de

trabajo forzoso.

Abordar la vulnerabilidad de los migrantes al
trabajo forzoso y a la trata de personas con
fines de trabajo forzoso, asegurando el respeto
de los derechos de los migrantes en todas las

etapas del proceso migratorio.



Segun los datos contenidos en el Plan
Estratégico Nacional contra la Trata y la
Explotacion de Seres Humanos 2021-2023 del
Ministerio de Interior*, si bien las victimas de
trata sexual siguen siendo mayoria, las victimas
de trata laboral y explotacion laboral no paran
de crecer. En el ario 2017 se identificaron a 58

victimas de trata laboral y a 155 de trata sexual.

En el 2020, teniendo en cuenta que la COVID-19
impacté gravemente a las victimas de trata, a
su identificacion y consiguiente proteccion, se
identificaron 160 victimas de trata sexual y 99
de trata laboral. Por primera vez en este ano el
problema afecta a mayor nimero de mujeres
(65) que de hombres (33), tendencia similar a
la que se produce en 2021, 33 mujeres frente
a 18 hombres.

2017/2021

Por Comunidades Auténomas, del 2017 al 2021,
Andalucia es la que presenta un mayor ndmero
de victimas de trata laboral detectados, con 178
casos, seguida de Castilla y Lebn y Comunidad
Valenciana con 74 y 68 casos respectivamente.

En el Gltimo ano del que disponemos datos, son
Andalucia con 28 casos y Cataluria con 16, los
territorios mdés afectados.

74

Castillay Lebn

69

*

178

Andalucia

C. Valenciana

"\

Por nacionalidad, y para este mismo periodo,
2017-202}, las victimas de origen rumano (146)
y hondureno (61) son las mas afectadas, si
bien las victimas de nacionalidad hondurena
son mds numerosas entre 2020 y 2021 y las
rumanas bajan drésticamente este Gltimo afo
(1). De nacionalidad espanola se detectaron 11
casos en 2017 y 2 en 2020. Las victimas de origen
marroqui fueron 19 y las de origen argelino 5.
Por lo que respecta a las personas detenidas
por trata laboral, el colectivo de nacionalidad
espaniola es el mayor nimero en los afios 2020
y 2021, mientras que entre 2017 y 2019 el mayor
nimero de detenidos tenian nacionalidad
rumana.

Segun el mismo Plan Estratégico, el nGmero de
victimas de explotacion laboral a lo largo del
periodo senalado fue de 2193, 867 mujeres y 5
nifas (casi el 40% de los casos) y 1.312 hombre
y 8 nifos (60,23%). Una de las victimas aparece
consignada como de sexo desconocido.

La lista de victimas de explotacion laboral por
Comunidad Auténoma la encabeza Andalucia
entre 2017 y 2021. En este Ultimo afo, 202I,
contabiliza 254 casos, seguida de Cataluha
con 79 casos y Murcia con 67.

/

El mayor nGmero de personas victimas de
explotacion laboral lo encabeza las personas
nacionales de Marruecos, con 321 casos de
los que 118 corresponden a 2021. El siguiente
colectivo lo componen los hombres y mujeres
nacionales de Rumania, con un total de 273
casos si bien se muestra una tendencia de
descenso. El tercer colectivo lo conforman
mujeres y hombres de nacionalidad espanola,
con un total de 260 casos, mientras que el
cuarto puesto corresponde a las victimas
originarias de Colombia. Las victimas de
origen nicaraglense aumentan desde 2019
como consecuencia de la politica represiva
del gobierno de Ortega y la crisis econémica
que ha obligado a la migracién a un nidmero
ingente de nicaraglenses, de manera que 140
victimas corresponden a los afios 201920 y
21. Las victimas senegalesas ocupan el sexto
puesto siendo este Ultimo ano, detrds del
colectivo marroqui, el més numeroso con 59
casos, seguido de las victimas originarias de
India. Las victimas hondurenas, como en el caso
de trata laboral, muestran una tendencia al alza.
Finalmente sefalaremos que el mayor nimero
de personas detenidas por explotacion laboral
era de nacionalidad espanola (92 casos en 2021
y 367 entre 2017 y 2021), seguido por personas
nacionales de Rumania, Marruecos y China.

TIRIER R

4 https;//www.dsngob.es/es/actualidad/sala-prensa/plan-estrat%C3%A9gico-nacional-contra-trata-explotaci%C3%B3n-seres-

humanos-2021-2023



06. TRATAMIENTO DE LA NOTICIA.

Su tarea divulgativa, en el caso del trabajo
forzoso, es fundamental, por tratarse
de promotores del cambio social. Sus
informaciones son bdsicas en la sensibilizacion,
la prevencion, la denuncia y la proteccion de
las victimas.

Los medios tienen la capacidad de crear una
cultura de denuncia social en torno al problema
y promover el rechazo del mismo, asi como de
impulsar actitudes consumistas mds cercanas
a la defensa de los derechos humanos, como
por ejemplo mediante la defensa del comercio
justo, y denunciando las mdltiples violaciones
de derechos que, en ocasiones, se producen en
las distintas etapas de la cadena de suministro,
especialmente en sectores como el textil. En
2019, desde la Brigada central de trata de seres
humanos de la policia, comunicaban que, en
Espana, el negocio de la trata movia “en torno a
cinco millones de euros al dia”. En Europa 2.280
millones de dolares y 32.000 millones a nivel
mundial: “Es la esclavitud del siglo XXI, porque
todas las personas tratadas sufren tremendos
padecimientos” y no solo es solo sexual, la trata
con fines laborales aumenta cada dia.

Todo ello, claro estd, evitando destacar aquellos
aspectos que pudieran contribuir a revictimizar
a las victimas. Por eso es necesario informar
siempre desde la perspectiva de los derechos
humanos y la interseccionalidad, teniendo en
cuenta qué colectivos son los mas afectados

por la noticia y como protegerlos.
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El trabajo forzoso y de la trata de seres
humanos constituyen un grave delito contra
los derechos humanos vy la libertad individual
que puede suceder a la vista de la sociedad,
sin que seamos conscientes. Incluso puede
que nos beneficiemos de ella, consumiendo
productos o servicios que se sustentan en la
explotacion de personas sometidas a la trata
de seres humanos y/o a trabajos forzosos.

Mientras no desaparezcan las causas que
estan en el origen del trabajo forzoso y de
la trata de seres humanos, estas conductas
delictivas seguiran existiendo. La desigualdad
entre paises, la pobreza, la discriminacion, el
desempleo, la inadecuada distribucion de la
renta, la desigualdad entre hombres y mujeres,
etc... son algunos de los elementos que estan
en el origen de la trata y la vulnerabilidad
de las personas que se convierten en sus
victimas. Con la actual crisis econdmica,
estos elementos, no solo persisten, sino que
aumentan, dando lugar en consecuencia al
incremento de los casos de trata con fines de

explotacion laboral.

Por otro lado, para no aumentar la
incertidumbre ciudadana, cuando se traten
estos supuestos delictivos debe verificarse
debidamente la existencia de delito o no y
en caso de existir diferenciar bien entre los
mencionados para no caer en errores, dejando
claro que se trata de un delito contra los
derechos humanos, que es el que subyace en la

esclavitud a la que son sometidas las victimas.

tra
Como se ha comentado a lo largo de esta guia, el principal objetivo es conseguir que los medios de

informacioén conciencien a través de sus noticias, contribuyendo a generar un impacto profundo

en la ciudadania, que influya en la mejora del mundo, cumpliendo asi con su mision social.




O7. ORIGEN DE LA INFORMACION

MENTO:

Como se ha comentado a lo largo de esta guia, el principal objetivo es conseguir que los medios de

informacion conciencien a través de sus noticias, contribuyendo a generar un impacto profundo
en la ciudadania, que influya en la mejora del mundo, cumpliendo asi con su misién social.

El ordenamiento juridico espariol no recoge
el trabajo forzoso como un delito auténomo
y lo vincula a una de las finalidades de la
trata de personas recogidas en el articulo 177
bis del Codigo Penal. Por lo tanto, las cifras
son facilitadas por el Ministerio de Interior
procedentes del Centro de Inteligencia contra el
Terrorismo y el Crimen Organizado, CITCO. Este
organismo cuenta con una base de datos, la
BDTRATA, a partir de la que elabora un Informe
de situacion sobre la trata de seres humanos

en Espana®.

Otra fuente importante para comprender el
fenébmeno del trabajo forzoso es, sin duda, el
Organismo Estatal de Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, OEITSS. La Inspeccion
cuenta entre sus servicios centrales, con la
Oficina Nacional de Lucha contra el fraude®,
entre cuyas funciones se encuentras las
de: “el andlisis de los comportamientos y
conductas fraudulentas en el dmbito de la
seguridad social, la adopcién de iniciativas
para la formulacion de estrategias generales
para luchar precozmente contra los mismos,
asi como la elaboracion de los programas y
planes generales de actuacion de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social en materia
de lucha contra el trabajo no declarado, el
empleo irregular, fraude a la Seguridad Social,
trabajo de extranjeros, trabajo transnacional
y movilidad europeq, lucha contra la trata de
seres humanos en el dmbito laboral, trabajo

forzoso y la explotacion laboral”.

CONTRA LA EXPLOTACION LABORAL BVINNIU/NRIs]NeTolVIU]N[[e¥-Xelle] N

El interés por la prevencion y eliminacion del
trabajo forzoso en nuestro pais se refleja en El
Plan Estratégico de la ITSS para los afios 2021
a 20237, que define las principales prioridades
de actuacion para la lucha contra el fraude
en la Seguridad Social, destacando entre
las mismas “la lucha contra la trata de seres
humanos en el @mbito laboral, el trabajo forzoso
y la explotacion laboral”. Sin embargo, la base
de datos de la OEITSS no dispone de datos
desagregados por actuaciones inspectoras
relacionas con estos tipos delictivos.

Por lo que respecta al Ministerio Fiscal, al
no estar tipificado en Espana el delito de
trabajo forzoso en el sentido que exige el
protocolo OIT de 2014 no es posible determinar
cuantitativamente el nidmero de procesos
judiciales incoados en torno a este fenémeno,
incluidos en procesos mds plurales como
son los delitos contra los derechos de los
trabajadores, delitos de coacciones, delitos de
amenazas o delitos de detenciones ilegales.
Por lo tanto, los Gnicos datos especificamente
vinculados con el trabajo forzoso son los
relativos al delito de trata de seres humanos
en el dmbito laboral, mendicidad, esclavitud,
servidumbre, explotacion sexual, actividades

ilicitas y matrimonios forzados.

El contenido de las Diligencias de Seguimiento
del Delito de Trata de Seres Humanos (DSTSH)
incoadas por la Fiscalia de Extranjeria con base
en los atestados elaborados por la Policia
Nacional, Guardia Civil, Policias Autonémicas
y Diligencias de Investigacion de los Fiscales
Delegados de Extranjeria (FDE), es considerada
otra fuente de informacion relacionada en este

caso con los fenébmenos de trata®.

s https://www.interior.gob.es/opencms/es/prensa/balances-e-informes/

5 https://www.mites.gob.es/es/organizacion/organigrama/empleo/itss/contenido/OMITLhtm

7 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-20005

¢ Solicitar informacion a través de fiscalia.extranjeria@fiscal.es, calle Ortega y Gasset n° 57, 28006 Madrid. Tfno: 91102 64 80




“La humanidad
empezara
verdaderamente
a merecer su
nombre el dia en
que haya cesadc
a explotacio

del hombre por el

JULIO CORTAZAR
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